8 класс.

Предмет: Обществознание.

Тема: «Политическая сфера».

Автор учебника и УМК: А.И. Кравченко, Е.А. Певцова
Тема урока: «Гражданское общество и правовое государство»
Тип урока: технология индивидуализированного обучения.
Вид урока: изучение нового материала. 
Форма урока: практическая самостоятельная работа.
Основные приемы и методы: подводящий диалог, продуктивное чтение, письменная практическая  работа.
Цель урока: получить новые знания, усвоить новые навыки учебного труда, закрепить ранее полученные знания, умения, навыки.

Задачи урока:

· Закрепить понятия «государство», «политический режим».
· Усвоить понятия: «гражданское общество», «правовое государство», «гражданство».
· Ознакомиться с основными принципами построения гражданского общества, правового государства, предпосылками создания, структурой.
· Достичь общего уровня усвоения материала не ниже 80% от общего рабочего охвата класса, уровня индивидуальных остаточных знаний не ниже 70 %.  

· Закрепить навык пошагового анализа материала.

· Усвоить навык аналитической работы со схемой.
· Закрепить навык работы с тестом в обучающем режиме.
· Закрепить навык оценки знаний, самооценки знаний.

· Содействовать формированию гражданской позиции, выраженной в готовности к построению и развитию гражданского общества, правового государства.

Обязательный минимум содержания: «гражданское общество», «гражданство», «правовое государство».
Оборудование: компьютеры из расчета на каждого ученика, демонстрационное оборудование, учебник Кравченко А.И., Певцова Е.А. Обществознание: Учебник для 9 класса общеобразоват. учреждений - М.: ООО «ТИД «Русское слово» - РС» 2007, демонстрационный материал: презентация, видеофрагмент, программа SunRav, ученические принадлежности, карта достижений.
Структурные элементы учебного занятия

	Этапы
	Время
	Деятельность

учителя
	Деятельность

ученика
	Доска

и оборудование

	1. Организация
 начала занятия


	2 мин.
	Организует урок через целеполагание, описывает ход урока, мотивирует результат деятельности.
	Ставят цель. Прогнозируют  результат.
	Видеофрагмент. Слайд № 1 «Тема урока».

	2. Подготовка к основ​ному этапу занятия. 


	8 мин.
	Обеспечивает мотивацию и принятие учащимися цели УПД, актуализирует опорные знания и умения. Проецирует алгоритм действий.
	Актуализируют опорные знания, умения. Усваивают алгоритм действий.
	Слайд № 2. 

	3. Усвоение новых зна​ний и способов действий.
	20 мин.
	Обеспечивает восприятие, осмысле​ние и первичное запоминание зна​ний и способов действий, связей и отношений в объекте изучения.
	Самостоятельно изучают тему по материалу учебника: Кравченко А.И., Певцова Е.А. Обществознание: Учебник для 9 класса изучают содержание презентации. Поэтапно составляют, выполняют, проверяют результат, разноуровневые задания, работая в парах. Поэтапно оценивают результат в виде «+» на карте достижений.
	Тест в программе SunRav. Карточка заданий (файл Word)/ Карта достижений.



	4. Первичная проверка понимания.


	3 мин.
	Устанавливает правильность и осознанность усвоения нового учебного материала; выявляет пробелы, неверные представления, корректирует полученные знания через проблемный диалог.
	Отвечают на вопросы устно, с помощью полученных знаний. Анализируют пробелы в полученных знаниях, затруднения.
	

	5. Обобщение и систематизация знаний.


	3 мин.
	Формирует целостную систему ведущих знаний по теме, с помощью анализа схемы.
	Отвечают на вопросы учителя устно. Делают выводы.
	

	6. Подведение итогов занятия.


	2 мин.
	Анализирует и оценивает успешность достижения цели и намечает перспективу последующей работы. 
	Самостоятельно оценивают, анализируют результаты действий с помощью карты достижений.
	Карта достижений.

	7. Рефлексия


	1 мин.
	Предлагает анализ результатов в виде сравнения желаемой оценки и полученного результата.
	Самостоятельно оценивают, анализируют результаты действий в форме полученных знаний и навыков. 
	

	8. Информация о домашнем задании, инструктаж по его выполнению.
	1 мин.
	Обеспечивает понимания цели, содержания и способов выполнения д/з. Проверка соответствующих записей. 
	Оформляют домашнее задание, задают вопросы по форме его выполнения. 
	


Организация начала занятия.
Показ видеофрагмента фильма «»: высказывание В.В. Путина о построении Гражданского общества, правового государства в России.

Учитель: знакомые всем нам слова о построении гражданского общества и правового государства, которые мы слышим, вызывают в нас самые разные эмоции. Но понимаем ли мы то, что ежедневно воспринимаем в качестве информации? Знаем ли мы, что означают понятия, которые используют, которыми бравируют, понятия, что у нас «на слуху». 
Тема предстоящего урока – «Гражданское общество и правовое государство» /тема на доске/.

Используя материал учебника (§ 6), тест в режиме обучения SunRav, карточку с заданиями № 2 - 3 (файл Word), вы получите новые, необходимые знания, что является основной целью нашего урока.
Активность и внимание – залог вашего успеха. Желаю получения новых, интересных знаний! 

Подготовка к основному этапу занятия.
Учитель: назовите известные нам политические режимы.
Ученик: демократические, т.е. либерально – демократический и парламентский, недемократические, т.е. тоталитарный, авторитарный, фашистский, тиранический.
Учитель: какой из известных вам режимов является благоприятным для успешного развития общества, благосостояние человека, где источником власти является народ, главная ценность общества – человек, его права и свободы?
Ученик: демократический.
Учитель: как вы понимаете выражение «источником власти является народ»?
Ученик: народ активно участвует в управлении государством, обладает самыми широкими гражданскими и политическими правами, свободно выражает свои мысли.
Учитель: имеет ли государство возможность довлеющего или тотального контроля в таком обществе?
Ученик: нет.

Учитель: обратите внимание на схему (слайд 1). Понятие «гражданское общество» (представлено в виде сферы) означает общество свободных, суверенных личностей, наделенных широкими политическими и гражданскими правами, свободно выражающих свои мысли, беспрепятственно удовлетворяющих свои потребности, создающие любые организации и партии, нацеленные на защиту интересов этих личностей, что является конкретным этапом в социально – экономическом, историческом развитии, основой демократии и правового государства. Существует и более широкое понятие гражданского общества, означающее совокупность всех социальных институтов и отношений, которые не регулируются властью и государством. Назовем принципы гражданского общества, без реализации которых оно не существует: многообразие форм собственности (частная и др.), демократия, правовая защищённость граждан, гражданская культура. Гражданское общество объективно способно существовать только в условиях правового государства, которое подчинено воле народа и реализует следующие принципы: верховенство закона; реальность прав и свобод личности; правовая форма взаимоотношений индивида, общества и государства; принцип разделения властей.

Учитель: рассмотреть понятия «гражданское общество» и «правовое государство» вы сможете согласно следующему алгоритму действий:
1. решение тестовых заданий в программе SunRav, в режиме обучения, 

2. подробное изучение схемы «Гражданское и правовое общество» с помощью заданий, 

3. анализу статьи о построении гражданского общества в России, согласно инструкции;

Каждый из Вас, занесет результат выполнения задания в карту достижений поэтапно, проставляя «+» напротив своей фамилии.

Усвоение новых зна​ний и способов действий. 
Ученик: приступают к работе с карточками. Поэтапно выставляют «+» в карту достижений. 
Учитель: оказывает помощь при выполнении задания. Предварительно анализирует результат выполнения заданий. В случае затруднений, акцентирует внимание на себе, объясняет задание устно. 

Первичная проверка понимания.

Учитель: является ли гражданское общество государством? Аргументируйте точку зрения.
Ученики: нет. Государство – отдельный политический институт, система власти. Оно является частью политической системы.

Учитель: является ли правовое общество государством? Аргументируйте точку зрения.
Ученики: нет. Государство – часть политической системы, которая должна быть построена на основе правового общества.
Учитель: является правовое общество гражданским обществом?
Ученики: нет. Но правовое и гражданское общества являются условием существования друг друга.
Обобщение и систематизация знаний. 
Учитель: каков статус средств массовой информации в гражданском обществе?
Ученик: независимый.

Учитель: имеет ли возможность любой из вас образовать и легализовать общественно – политическое движение (например «Общество защиты бездомных собак»)?
Ученики: имеет.

Учитель: может ли гражданское общество не обладать высокой степенью гражданской культуры? И к чему может привести ее отсутствие?
Ученики: отсутствие гражданско – правовой культуры в условиях политической свободы может привести к анархии, и др. негативным явлением.

  Учитель: к какому выводу пришел автор статьи, которую вы анализировали в ходе урока?
Ученики: что Россия гражданским обществом не является, но стоит на пути его построения.

Учитель: согласны ли Вы с мнением автора? Аргументируйте свой ответ.
Ученики: /представляют различные т. зр., предлагают различные аргументы, приводят примеры/.

Подведение итогов занятия.

Учитель: предлагаю подвести итог урока. Проанализируем карту достижений. Посмотрим, какой из этапов вызвал особое затруднение. Кто заслужил отличные, хорошие и удовлетворительные результаты? 

Ученик: анализируют достижения. Сравнивают с предварительным желаемым результатом.

Рефлексия.
Учитель: сравните полученный результат с предполагаемым, каких навыков не достаточно для высокого, отличного уровня учебных достижений (карточка).
Ученик: анализируют критерии. 
Информация о домашнем задании,
 инструктаж по его выполнению.
Учитель: задает индивидуальное домашнее задание по пройденной теме, дает варианты для групп учащихся: повторить § 8 по опорным понятиям, закончить задания этапов урока; ответить на вопросы практикума к § письменно.
Приложение.

Задание 1. Решение  ТЕСТА.
1. Подберите надлежащее понятие к данному определению: «Особая форма организации политической власти в обществе, при которой признаются и гарантируются естественные права человека, реально проводится разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную, обеспечивается верховенство правового закона и взаимная ответственность граждан перед государством и государства перед гражданами».

a) гражданское общество;

b) правовое государство;

c) юридические формы осуществления функций государства.

2. Является ли  правовым любое государство, в котором торжествует законность (государство законности)?

a) является, так как «правовое государство» и «государство законности» - это одно и то же;

b) не является, так как не любое государство, где торжествует законность, является правовым;

c) является, если основные общественные отношения регулируются законами.

3. Определите ключевой момент и цель  правового государства.

a) осуществление правосудия только судом, сформированным на основе демократических принципов;

b) признание принципов и норм международного права во взаимоотношениях с другими государствами;

c) утверждение правовой формы и правового характера взаимоотношений между публичной властью и подвластными субъектами права, признание и надлежащее гарантирование формального правового равенства и свободы всех индивидов, прав и свобод человека и гражданина.

4. Подберите надлежащее понятие к следующему определению: «Совокупность внегосударственных и внеполитических отношений (экономических, социальных, культурных, нравственных, духовных, семейных, религиозных), имеющих относительную самостоятельность, автономность, «застрахованность» от произвольного вмешательства государства» - это ...

a) политическая организация общества;

b) гражданское общество.

5. Назовите основной принцип гражданского общества.

a) уравнительное распределение потребительских благ;

b) властно - приказной принцип регулирования социально - экономических отношений;

c) свобода реализация каждым индивидом своих социально - экономических интересов (в пределах соблюдения свободы других членов общества).

6. Назовите блок элементов, не относящихся к гражданскому обществу.

a) производственная и частная жизнь людей, их обычаи, традиции, нравы;

b) совокупность негосударственных экономических, социальных, духовных, нравственных и других общественных отношений;

c) совокупность высших органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

d) семья, кооперации, ассоциации, хозяйственные корпорации, профессиональные, творческие, спортивные, этнические, конфессиональные и другие объединения;

e) сфера самоуправления свободных индивидов и их организаций, огражденная от прямого вмешательства в нее со стороны государства.

7. Каковы обязанности государства в гражданском обществе?

a) охрана правопорядка, борьба с преступностью, создание нормальных условий для беспрепятственной деятельности индивидуальных и коллективных собственников, реализации ими своих прав и свобод, активности и предприимчивости;

b) повсеместный контроль за деятельностью всех элементов гражданского общества;

c) обеспечение экологической безопасности населения.

8. Каковы обязанности граждан перед государством в гражданском обществе?

a) осуществление предпринимательской деятельности;

b) законопослушание и уплата налогов;

c) повышение правовой, нравственной и политической культуры.

9. Назовите наиболее демократическую форму защиты прав личности.

a) административный порядок защиты прав;

b) прокурорский надзор;

c) правосудие.

10. В каких из перечисленных положений Конституции РФ закреплены правовые границы  гражданской свободы?

a) перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина (ч. 1 ст. 55);

b) осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц (ч. 3 ст. 17);

c) указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам (ч. 3 ст. 90).

11. Верны ли суждения об институтах гражданского общества? А) институтом гражданского общества является Конфедерация обществ защиты прав потребителей; Б) институтом гражданского общества является Федеральное Собрание РФ.

a) верно только  А;               

b) верно только Б;

c) верны и А, и Б;  

d) оба суждения неверны.

12. Исключительным признаком  правового государства является постулат:

a) источником закона является верховная власть, сама же она стоит выше закона;

b) все государственные, должностные лица, общественные объединения, граждане в своей деятельности обязаны подчиняться требованиям закона;

c) принятие законов должно осуществляться представительными законодательными органами;

13. В основе теории правового государства лежит стремление:

a) разделить ветви власти;

b) определить взаимоотношения личности и государства;

c) обеспечить индивидуальную свободу;

d) дать возможность народу контролировать государство.

14. Общество с развитыми экономическими, правовыми и политическими отношениями между его членами, независимое от государства, но взаимодействующее с ним - это:

a) гражданское;

b) тоталитарное;

c) правовое;

d) авторитарное.

15. Укажите признак правового государства:

a) власть выше права;

b) справедливость;

c) разделение властей.

16. Разделение властей необходимо для:

a) исключения монополизации власти;

b) сосредоточение власти в одних руках;

c) исполнения принятых законов.

17. Идеи существования какого государства высказаны в древнеримском суждении: « Не царь - закон, а закон - царь»?

a) правового;

b) тоталитарного;   

c) социалистического.

18. Какой тезис относится к правовому государству?

a) естественное происхождение прав человека;

b) основные права определяются и устанавливаются (даруются человеку) государственной властью;

c) основные права имеют естественное происхождение (т.е. присущи человеку от рождения) и закрепляются государственной властью в законах и других нормативных актах.

19. В каком обществе может быть популярно высказывание Вольтера: “Я никогда не соглашусь с вашими убеждениями, но я отдам жизнь за то, чтобы вы могли их свободно высказывать”?

a) гражданском;

b) негражданском.

Задание 2.

Рассмотрите представленную схему соотношения, взаимосвязи понятий «гражданское общество», «правовое государство». Рассмотрите области наложения круговых схем. Определите содержательную, совпадающую часть понятий.
Предположите, можно ли расширить, или уменьшить область наложения. Объясните свою точку зрения. 

Используйте в работе следующую информацию.

Предпосылки создания гражданского общества:

· формирование многоукладной экономики (многообразие форм собственности, свободный рынок, конкуренция),

· большой удельный вес «среднего класса»,

· юридическое равенство граждан, обеспечение прав и их защита, децентрализация власти, политический плюрализм,

· реализация прав человека на информацию, высокий образовательный уровень населения, свобода слова и совести.

Предпосылки создания правового государства:

· многообразие форм собственности, свобода предпринимательства, обеспечение экономической независимости индивида,

· реализация режима демократии, суверенитет народа,

· внутренне непротиворечивая система законодательства,

· гражданское общество,

· высокий уровень политического и правового самосознания людей, политической культуры  личности и общества.

Структура гражданского общества

· политические партии, лоббистские организации (комитеты, комиссии, советы), создаваемые при органах власти,

· общественно – политические организации и движения,

· союзы предпринимателей, ассоциации потребителей, благотворительные фонды, корпоративны, акционерные общества и др.,

· научные и культурные организации, спортивные общества,

· муниципальные органы самоуправления, коммуны, клубы,

· независимые средства массовой онформации,

· церковь,

· семья.

Структура правового государства:

· политико – правовые институты,

· органы законодательной, судебной, исполнительной власти.

Задание 3.

Прочитайте содержание статьи ученого – политолога о формировании гражданского общества в России. Выделите принципы, по наличию, или отсутствию которых, автор делает вывод. Определите причины, выделяемые автором в виде препятствий на пути формирования гражданского общества в России, а также причины, сопутствующие его формированию. Подвергните статью объективной критике, представив собственную точку зрения.
/в сокращении/
«Гражданское общество в России: реальность или далекое  будущее?»

Канунников А.А.

«Гражданское общество - это не только наличие независимых ассоциаций граждан, но и существование таких социальных отношений в обществе, при которых эти ассоциации способны играть роль обоюдополезного посредника в  отношениях между индивидом и государством и, в случае необходимости, в состоянии защитить индивида от незаконных действий  государственных структур».

В последнее время средства массовой информации все чаще обращаются к теме  «гражданского общества» в России. К сожалению, разговоры об этом зачастую носят поверхностный характер. Без всякого разъяснения фундаментального смысла сути гражданского общества,  оно просто декларируется в качестве новой панацеи от всех бед, представляется «новым социальным благом и общественным идеалом»: его надо только провозгласить, и мы окажемся в государстве всеобщего благоденствия. 
С другой стороны, во многих публикациях и серьезных дискуссиях о гражданском обществе  часто высказываются прямо противоположные мнения относительно возможности самого существования такого общества в нашей стране.

Для того чтобы понять, существует  ли в России гражданское общество, рассмотрим два вопроса: 1) наличие необходимых условий для существования гражданского общества и 2) наличие составляющих этого гражданского общества. 

Существование гражданского общества и его успешное функционирование тесно связано с наличием в обществе необходимых демократических институтов. Давайте посмотрим, как в самом обществе оценивается достигнутый уровень демократии.

На вопрос: «что такое «демократия?» в июне 1993 года половина опрошенных ответили, что они об этом мало что знают или вообще ничего не знают. И только девять процентов считали, что имеют ясное представление о демократии. Пять процентов  отождествляли демократию с правом «выбора властей народом». Для 29 процентов демократия тесно связывалась с соблюдением прав человека, при этом большинство имело в виду не гражданские свободы, а социально-экономические права: 64 процента - право на образование и социальное обеспечение, 49 процентов - хорошо оплачиваемую работу, 18 процентов - свободу слова, 11 процентов - право свободных поездок за рубеж, восемь процентов  - право на получение информации. («Экономические и социальные перемены: мониторинг общественного мнения». М.,1995, №2,с.7,8).   

В 1995 году 73 процента опрошенных считали, что «демократические процедуры - выборы, парламент, свобода печати - пустая видимость. Все равно нами управляют те, у кого больше богатства и власти». («Массовое сознание россиян в период общественных трансформаций: реальность против мифов» М.,1996,с.28).

В то же время по данным ФОМ-Инфо (№6 от 13.02.1997 и №11 от 20.03.1997) среди опрошенных в 1997 году наибольшими демократическими ценностями в обществе считалось право прямых и всеобщих выборов президента и губернаторов - 85 процентов, свобода печати - 62 процента, на третье и четвертое место были поставлены соответственно  выборы властей и свобода выезда за границу. 

Таким образом, наглядно виден определенный прогресс в утверждении демократических институтов в массовом сознании; более того, для большей части населения они стали социальной нормой и признанной ценностью.

Вместе с тем совершенно очевидно, что уровень достигнутой демократии остается крайне низким и, может быть поэтому,  ряд отечественных исследователей считают, что  Россия все еще не стала демократическим обществом. «Практика властных отношений, их осуществление в основном авторитарны. Парламент не контролирует федеральную исполнительную власть, важнейшие политические решения принимаются келейно... Еще более авторитарна власть на местах... Граждане еще более беззащитны перед лицом правящей бюрократии - главным образом региональной, чем в советские времена». (Pro et Сontra. Том 2, №4 с.16).

По  мнению исследователей, придерживающихся этой точки зрения,  понятие «демократия» остается для российского общества абстракцией, заимствованной из чужого опыта: «люди не знают, как участвовать в демократическом процессе - помимо выборов».

Каковы же причины слабости демократических процессов в России в переходный период и являются ли они присущими только России?

Рассмотрение процессов демократизации в России не следует ограничивать только рамками последних десяти лет. Во всяком случае, крайне важно учитывать характер непосредственно предшествовавшего исторического периода в развитии общества на протяжении ХХ века.

Общеизвестно, что гражданская, общественно-политическая активность в современном её понимании до начала 90-х годов в обществе полностью исключалась. В 70 - 80-е годы появляются диссидентские организации, но их деятельность являлась скорее полулегальной, да и сами они были крайне немногочисленны.  Правда, надо признать, что в конце 80-х годов стало появляться много «неформальных» организаций, однако в своем большинстве их природа носила протестный характер. Они были краткосрочным отражением общественных настроений по определенным достаточно узким проблемам и не привели к  формированию комплексной системы массовых социальных отношений, которая бы легла в основу развития гражданского общества. Отношение к таким организациям в обществе было индифферентным, скорее оно колебалось от безразличного до полностью отрицательного.

Причина, очевидно, заключается в том, что к этому времени в общественном сознании не были сформированы ценности, способные пробудить общественную активность индивидов и свободных ассоциаций граждан. Граждане в своем большинстве не видели в таких организациях возможности отражения и защиты своих интересов в рамках действующей государственной системы. Другой важной причиной этого явления исследователи называют отсутствие демократических традиций в национальной политической культуре России.

Отказ  общества от старых представлений и принятие новых зависит не только от того, в какой степени соответствуют эти  новые знания изменившейся действительности, но и от того, насколько старые представления были прочны и целостны, была ли в них заложена возможность видоизменяться или переосмысливаться. По  мнению некоторых исследователей, культурные и социальные архетипы русского менталитета менее благоприятны для восприятия либеральных идей, чем, скажем в некоторых странах с  переходной экономикой в Центральной и Восточной Европе.

Считается, что  русскому архетипу присущ  государственно-патерналистский комплекс, при котором к власти не испытывается ни любви, ни доверия, но считается, что от нее зависит как хорошее, так и плохое в жизни индивида. Кроме того, для жителей России характерна психология уравнительства, не имеющая ничего общего с ценностным понятием равенства в западной демократической культуре.

Эти черты русского менталитета формировались на протяжении тысячелетнего развития русского общества и вполне объяснимы. Тем не менее, было бы грубой ошибкой  считать, что умонастроения россиян последовательно антилиберальны и антидемократичны. Россия имеет свой исторический опыт демократии: вспомним хотя бы Новгородское Вече. Россия же конца ХХ века - это индустриальное, урбанизированное общество, и к тому же одно из самых образованных в современном мире,  интеллектуально открытое к восприятию передового, прогрессивного опыта мировой цивилизации. Хотя, и это естественно, оно неоднородно в культурном отношении: общенациональные традиции обладают неодинаковым влиянием и устойчивостью, по-разному интерпретируются в  рамках различных субкультур и т.д.

Процесс изменения массового сознания - это исторически длительный процесс, успех которого зависит от многих факторов, и было бы наивно рассчитывать на быстрые результаты.

Учитывая все это, можно сделать вывод о том, что при всей слабости демократических традиций и институтов в России они скорее существуют, чем полностью отсутствуют, и это обстоятельство является благоприятным условием для развития гражданского общества.

Теперь несколько слов о составляющих гражданского общества. Я не буду касаться тем, которые были достаточно подробно рассмотрены в выступлениях других участников конференции: рыночной экономики, независимых СМИ,  негосударственной оценки политики правительства. Остановлюсь только на вопросе о свободных ассоциациях граждан или, как сейчас принято говорить, о неправительственных организациях.

Часто в  качестве аргумента наличия гражданского общества в России приводится тот факт, что по данным Организации Объединенных Наций с начала 90-х годов в России было зарегистрировано порядка 500 тысяч неправительственных организаций различного уровня (по другим данным - 300 тысяч). В любом случае - это весьма внушительное количество самодеятельных организаций граждан. Но, к сожалению, только количественные показатели в данном случае не могут служить характеристикой  российского общества.

Гражданское общество - это не только наличие независимых ассоциаций граждан, но и существование таких социальных отношений в обществе, при которых эти ассоциации способны играть роль обоюдополезного посредника в  отношениях между индивидом и государством и, в случае необходимости, в состоянии защитить индивида от незаконных действий  государственных структур.

Особенность процесса становления неправительственных организаций в России заключается в том, что этот процесс происходит на принципиально новой законодательной основе, в абсолютно новых политических условиях и имеет совершенно новые формы. В своем абсолютном большинстве российские неправительственные организации  - это совершенно добровольные объединения, самостоятельно определяющие свои цели и задачи, осуществляющие индивидуальный поиск путей их реализации. На данном отрезке исторического развития    поддержка государством общественных, неправительственных организаций приобретает особое значение, т.к. в нашей стране практически отсутствуют традиции самодеятельных гражданских инициатив.

У российских НПО очень много проблем и в настоящее время среди них активно обсуждается вопрос о разработке и принятии специального закона о неправительственных организациях.

Этот вопрос остается достаточно острым, хотя  в 1995 году Государственная Дума приняла сразу пять базовых федеральных законов, определяющих правовой статус основных видов неправительственных организаций: «Об общественных объединениях», «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», «О некоммерческих организациях», «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».

Можно говорить также о том, что активизируется процесс законотворчества в данной области и субъектов Российской Федерации. На местном уровне все чаще посредством разработки и принятия законов разрешаются вопросы, определяющие деятельность некоммерческих организаций.

Однако нашим законодателям предстоит проделать еще очень большую работу по совершенствованию правового поля, касающегося деятельности неправительственных организаций, прежде чем они смогут  занять достойное место в жизни общества.

Эта проблема тесно связана с другой,  гораздо более сложной - институционализацией самого  российского общества. Люди не могут объединяться в ассоциации, эффективно защищать общественные интересы, если они не знают, в каком обществе живут, на каких принципах и ценностях оно основано, каковы права и обязанности его граждан.

При этом неправительственные организации как форма самоорганизации и самоуправления могут стать активными носителями норм и ценностей в государстве в случае их активного вовлечения  в процесс социального устройства.

Успешное развитие и функционирование гражданского общества во многом зависит от того, насколько эффективно взаимодействуют составляющие самого гражданского общества. В этом смысле  особое значение имеет налаживание эффективного взаимодействия между государством и неправительственным сектором, коммерческим сектором (частным бизнесом) и неправительственными организациями.

В условиях успешного функционирования гражданского общества происходит  сокращение участия государства в решении различных социальных проблем общества и привлечение к  решению этих проблем коммерческих структур и неправительственных организаций: государство делегирует им как своим партнерам часть средств и ответственности за решение конкретных задач общества.

Исследования показывают, что сегодня уровень влияния и авторитета неправительственных организаций в России остается крайне низким. Властные структуры в своем большинстве не идут на широкое сотрудничество с такими организациями, видя в них оппозиционное начало, мешающее спокойной работе бюрократической машины. При этом оппозиционность часто понимается как конфронтационность, хотя на самом деле многие неправительственные организации могут успешно работать только при тесном сотрудничестве с властными структурами.

Есть еще одно обстоятельство, которое, к сожалению, приходится констатировать: в строительство гражданского общества вовлечено меньшинство граждан страны. Но именно это меньшинство, сознательно разделяющее ценности демократии и гражданского общества, очевидно, должно не только формировать образцы гражданского социального поведения, которые могли бы послужить практическим привлекательным примером для остальных, но и взять на себя основной труд и ответственность за утверждение в обществе этих ценностей. Одним из примеров налаживания практического диалога между властью (а точнее говоря, её законодательной ветвью) и независимыми ассоциациями граждан стала работа Совета неправительственных организаций при Председателе государственной Думы Российской Федерации. Однако эта тема заслуживает отдельного рассмотрения.

Таким образом, можно утверждать, что в современном российском обществе идет процесс создания  необходимых условий для налаживания деятельности институтов гражданского общества, выстраиваются первые двусторонние и многосторонние гражданские диалоги, формируются объединения свободных ассоциаций граждан. 

Гражданское общество в России начинает свой путь! 

